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Весь прошлый год Закон о контрактной системе обкатывал-
ся на практике. Заказчики набирались опыта в применении 
его положений, взаимодействии с участниками закупок, а так-
же анализировали, какие нормы закона требуется усовершен-
ствовать. Подробный отчёт на эту тему представляет эксперт но-
мера – начальник отдела государственных закупок Управления 
Федерального казначейства по Тюменской области Владимир 
Болотский.

Кроме того, мы расскажем, для чего в Инструкции № 157н 
появился новый счёт 502 07 и как отражать в отчётности эко-
номию бюджетных средств при осуществлении закупок конку-
рентным способом.

Изменения коснулись и многих других нормативных право-
вых актов. Так, с января 2015 г. по новым правилам будут оформ-
ляться платёжные поручения, а также рассчитываться социаль-
ные выплаты.

Немало «приятных» сюрпризов ожидает государственных 
гражданских служащих, которым, в частности, усилили испы-
тания при приёме на работу и по-новому будут считать стаж.

Впрочем, за изучением нововведений важно не забыть дей-
ствующие нормы законодательства. К примеру, не иссякает поток 
ошибок при списании имущества, выдаче денег под отчёт, опла-
те командировочных расходов. Напомним читателям и об этом.

Наталья Зимина,
руководитель «МЦФЭР Госфинансы»
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ОФИЦИОЗ
Экспертные разъяснения 
всех изменений законодательства

Единые рекомендации по установлению на федеральном, региональном и местном 
уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных 
учреждений на 2015 год (утв. решением Российской трёхсторонней комиссии по 
регулированию социально-трудовых отношений от 24.12.2014, протокол № 11)

Что учесть в работе. Рекомендация-
ми определено, что системы оплаты тру-
да работников государственных и муни-
ципальных учреждений на федеральном, 
региональном и муниципальном уров-
нях формируются на основе в т. ч. обес-
печения: зависимости заработной платы 
каждого работника от его квалифика-
ции, сложности выполняемой работы, 
количества и качества затраченного 
труда без ограничения её максимальным 
размером; равной оплаты за труд равной 
ценности, в т. ч. при установлении раз-
меров тарифных ставок, окладов (дол-
жностных окладов), ставок заработной 

платы, выплат компенсационного и сти-
мулирующего характера; повышения 
уровня реального содержания заработ-
ной платы работников и других гаран-
тий по оплате труда, предусмотренных 
трудовым законодательством. Также 
рекомендации содержат: перечень норм 
и условий оплаты труда, которые явля-
ются обязательными для применения на 
территории РФ; порядок формирования 
фондов оплаты труда в государственных 
и муниципальных учреждениях; особен-
ности формирования систем оплаты 
труда работников сферы образования, 
культуры, искусства.

УТВЕРЖДЁН ПОРЯДОК ОПЛАТЫ ТРУДА 
НА 2015 ГОД

Федеральный закон от 31.12.2014 № 512-ФЗ «О внесении изменений в статью 665 части 
второй Гражданского кодекса Российской Федерации и Федеральный закон “О финансовой 
аренде (лизинге)”»

УСТАНОВЛЕНЫ ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ 
ТРЕБОВАНИЯ К ДОГОВОРУ ЛИЗИНГА

Что учесть в работе. Если лизингопо-
лучателем является государственное или 
муниципальное учреждение, то догово-
ром должно предусматриваться обяза-
тельство лизингодателя самостоятельно 
определять продавца имущества по дого-
вору лизинга. К существенным условиям 
договора отнесены запрет на обеспече-
ние залогом выполнения обязательств (за 
исключением залога лизингового имуще-
ства), а также право сторон изменять раз-

мер лизинговых платежей в соответствии 
с бюджетной сметой (планом финансо-
во-хозяйственной деятельности). Для 
выполнения своих обязательств по дого-
вору лизинга учреждениям запрещено: 
заключать сопутствующие договоры на 
получение кредитов и займов; осуществ-
лять расчёты по лизинговым платежам 
в натуральной форме (продукцией, про-
изводимой с использованием предмета 
лизинга).
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ОФИЦИОЗРегиональные нормативные документы.

Письмо Пенсионного фонда РФ № АД-30-26/16030, ФСС РФ № 17-03-10/08/47380 
от 09.12.2014 «О карточке учёта взносов»

РАЗРАБОТАНА НОВАЯ КАРТОЧКА УЧЁТА 
НАЧИСЛЕННЫХ ВЫПЛАТ

Постановление Правительства РФ от 23.01.2015 № 36 «О порядке и сроках ввода 
в эксплуатацию Единой информационной системы в сфере закупок»

НА СОЗДАНИЕ ЕИС ОТВЕДЁН ГОД

Что учесть в работе. Введение 
Единой информационной системы 
в сфере закупок (ЕИС) предусмотре-
но ч. 5 ст. 112 Федерального закона от 
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, ра-
бот, услуг для обеспечения государст-
венных и муниципальных нужд» (да-
лее – Закон № 44-ФЗ). Данная система 
состоит из подсистем (компонентов, 
модулей), созданных и (или) дорабо-
танных в рамках работ по ведению 
и обслуживанию сайта zakupki.gov.ru, 
а также дополнительно созданных под-
систем. Перечень подсистем определя-
ется в технической документации на 
ЕИС на основании функциональных 

требований, которые устанавливаются 
Минэкономразвития России. В свою 
очередь, за Федеральным казначейст-
вом закреплены обязанности: ввести 
в эксплуатацию ЕИС не позднее 1 янва-
ря 2016 г.; в срок до 1 мая 2015 г. утвер-
дить состав и положение о межведом-
ственной комиссии по созданию ЕИС. 

Напомним, что ЕИС представляет 
собой совокупность информации, ука-
занной в ч. 3 ст. 4 Закона № 44-ФЗ (со-
держащейся в базах данных), инфор-
мационных технологий и технических 
средств, которые обеспечивают фор-
мирование, обработку, хранение такой 
информации, её предоставление в сети 
Интернет.

Что учесть в работе. Плательщики 
взносов – работодатели обязаны ве-
сти учёт начисленных выплат и иных 
вознаграждений, а также исчислен-
ных с них сумм страховых взносов в 
отношении каждого работника (ч.  6 
ст. 15, п. 2 ч. 2 ст.  28 Федерального 
закона от 24.07.2009 № 212-ФЗ). Для 
этого рекомендуемая форма карточ-
ки индивидуального учёта была ранее 
доведена совместным письмом Пенси-
онного фонда РФ от 26.01.2010 № АД-

30-24/691 и ФСС РФ от 14.01.2010 № 02-
03-08/08-56П. Новая карточка учёта 
разработана в соответствии с  нова-
циями порядка начисления страховых 
взносов (в т. ч. введена обязанность 
уплаты страховых взносов в отноше-
нии иностранных работников). Кроме 
того, в новой форме предусматрива-
ется возможность отражения данных 
о дополнительных страховых взносах 
в зависимости от класса специальной 
оценки условий труда.
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Важным фактором повышения эффективности 
закупок является профессиональная работа по 
совершенствованию законодательства в этой сфере 
с учётом практического опыта заказчиков. В связи 
с этим мы обратились к нашему эксперту с просьбой 
прокомментировать, с какими проблемами связано 
внедрение Закона № 44-ФЗ1.

КОНТРАКТНАЯ 
СИСТЕМА ЗАКУПОК – 
ЕСТЬ НАД ЧЕМ 
РАБОТАТЬ

Гость номера – Владимир Болотский,
начальник отдела государственных закупок Управления Федерального 
казначейства по Тюменской области

Законом № 44-ФЗ предусмотрены 
несколько конкурентных способов 
осуществления закупочных про-
цедур. Какие из них применяет на 
практике ваша организация?

– Основным способом закупок для 
нужд УФК по Тюменской области2 был 
выбран электронный аукцион, т. к. у нас 
отсутствует техническая возможность 
обработки поданных в электронном виде 
заявок на участие в конкурсах и запросах 
котировок.

Однако первые проведённые в 2014 г. 
Управлением аукционы не состоялись. 

Связано это было с неготовностью к ра-
боте в новых условиях как участников 
закупок, так и электронной площадки. 
Первые – не до конца ознакомились 
с требованиями Закона № 44-ФЗ и по-
давали заявки, фактически соответст-
вующие требованиям Закона № 94-ФЗ3, 
что повлекло их отклонение. В свою 
очередь, электронная площадка не была 
адаптирована к положениям ст. 31 За-
кона № 44-ФЗ, вследствие чего невоз-
можно было автоматически внести все 
необходимые сведения об участниках 
закупки. В частности, о том, что у участ-

1 Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обес-
печения государственных и муниципальных нужд».

2 Далее по тексту – Управление.
3 Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказа-

ние услуг для государственных и муниципальных нужд».
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ника закупки – физического лица либо 
руководителя, членов коллегиального 
исполнительного органа или главного 
бухгалтера юридического лица отсутст-
вуют судимости за преступления в сфе-
ре экономики.

Также возникли проблемы с субъек-
тами малого предпринимательства и со-
циально ориентированными некоммер-
ческими организациями – согласно ч. 1 
ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчик обязан 
осуществлять закупки у этих субъектов 
в размере не менее чем 15% совокупного 
годового объёма закупок, предусмотрен-
ного планом-графиком.

При этом в действовавшей до 4 ию-
ня 2014 г.1 редакции Закона № 44-ФЗ 
пре дусматривалось предоставление 
участниками аукциона «документов, 
подтверж дающих принадлежность» 
к субъектам малого предприниматель-
ства или социально ориентированным 
некоммерческим организациям. На что 
участники закупок резонно могли задать 
вопрос: «Какие конкретно документы 
подтверждают такую принадлежность?». 
Разъяснения Минэкономразвития Рос-
сии по данному вопросу отсутствовали.

В связи с этим Управление в докумен-
тациях об аукционах в соответствии п. 2 
ч. 1 ст. 4 Закона о развитии малого и сред-
него предпринимательства2 в составе за-
явок требовало копии бухгалтерского 
баланса, отчёта о прибылях и убытках, 
сведений о среднесписочной числен-
ности работников за предшествующий 
календарный год. В результате четыре 

аукциона не привели к заключению кон-
трактов, все заявки были отклонены.

Сейчас в Законе № 44-ФЗ чётко про-
писано, что от участника требуется толь-
ко декларация о его принадлежности 
к субъектам малого предприниматель-
ства или социально ориентированным 
некоммерческим организациям. То есть 
проблема исчерпана.

По мере выхода в свет норматив-
ных правовых актов, устанавливающих 
случаи предоставления преимуществ 
организациям инвалидов3, запрета на 
поставки товаров иностранных госу-
дарств4, потребовалось отменить и пере-
форматировать ранее предусмотренные 
планом-графиком аукционы на поставки 
хозяйственных товаров. Следовало пре-
дусмотреть, чтобы в одном аукционе по 
всем товарам были преимущества или 
субъектам малого предпринимательства, 
или инвалидам, был запрет на иностран-
ные товары (либо его отсутствие).

Можно ли считать решённым 
один из актуальных вопросов 
2014  г. – об осуществлении так 
называемых простых закупок?

– В начале 2014 г. план-график за-
купок формировался Управлением с 
учётом требования п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона 
№ 44-ФЗ об ограничении суммы простых 
закупок (договоров) в объёме не более 
5% от средств, предусмотренных на осу-
ществление всех закупок заказчика. Это 
означало, что сумма простых закупок не 
должна превышать 500 тыс. руб. в год.

1 До даты принятия Федерального закона от 04.06.2014 № 140-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 
“О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд”» (далее – Закон № 140-ФЗ).

2 Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской 
Федерации».

3 Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 341 «О предоставлении преимуществ организациям инвалидов 
при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в отношении предлагаемой ими цены контракта».

4 Постановление Правительства РФ от 11.08.2014 № 791 «Об установлении запрета на допуск товаров легкой про-
мышленности, происходящих из иностранных государств, в целях осуществления закупок для обеспечения феде-
ральных нужд».
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